EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de
a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei
la nivelul Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2011, aprobatd prin Legea nr.
163/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, a fost instituit cadrul legal la
nivelul Romaniei pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei
privind calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd 1n temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu
efect de serd In cadrul Comunitatii, si se autoriza Guvernul, prin Ministerul Finantelor
Publice, si scoata la licitatie, prin platforma comuna de licitatie, certificatele de emisii
de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene.

Ministerul Finantelor Publice este autorizat si tranzactioneze in numele Romaniei,
pe platforma comund, atat certificatele de emisii de gaze cu efect de serd aferente
instalatiilor stationare (EUA-european unit allowances), cét si certificatele de emisii
de gaze cu efect de serd aferente sectorului aviatie (EUAA-european unit aviation
allowances).

Tranzactionarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd aferente sectorului
de aviatie pe platforma comuna nu a inceput incd, dar la nivelul Comisiei Europene se
poarta discutii avansate pentru licitarea acestor certificate, in consecinta fiind necesara
stabilirea mecanismului financiar privind sumele rezultate din licitarea acestor
certificate.

Ministerele beneficiare nu au aprobate sume in anul 2014 pentru finantarea
proiectelor previzute de art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003.

Activitatea de transport in ultimii ani a avut o crestere semnificativa, jucdnd un rol
esential in dezvoltarea economici, ceea ce a determinat la nivel national si o crestere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, consum de energie si combustibil.

Activitatea de transport urban reprezintd un factor esential In dezvoltarea
economici si sociald a unei societdti, a unui oras, a expansiunii urbane, a necesitatii de
mobilitate individuala.

Efectele negative ale activitatii de transport se vad asupra tuturor componentelor
mediului prin:




poluarea atmosferica datorita emisiilor de particule si gaze toxice;

poluarea solului si a apelor cu produse petroliere;

poluarea sonora;

consecintele asupra climei prin cresterea nivelului emisiilor de gaze cu efect de
serd, care provoacd un impact pe termen lung asupra mediului si sdnatatii
populatiei.

In ceea ce priveste sectorul transport, ,,Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii
Europene” este ,,de a se asigura ca sistemele de transport indeplinesc nevoile
economice, sociale si de mediu, minimizand in acelasi timp efectele nedorite asupra
economiel, societdtii si mediului”.

Strategia Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice in domeniul sectorului
Transporturi este dezvoltarea unui sistem durabil care sd Tmbunétiteasca coeziunea
sociald, accesul in zonele periferice, reducerea impactului asupra mediului si in
principal reducerea de emisii, care sd promoveze competitivitatea economica prin
imbunitatirea infrastructurii si folosirea combustibililor prietenosi cu mediul.

Reducerea emisiilor de dioxid de carbon (CO.), provenite din transportul rutier
urban, trebuie si fie realizatd printr-o abordare integrata, eficientd din punct de vedere
al costurilor, care s combine inovatia din domeniul tehnologiei de propulsie a
autovehiculelor si utilizarea ,,combustibililor ecologici (alternativi)”.

Combustibilii alternativi sunt combustibilii care Inlocuiesc petrolul ca sursa de
energie pentru transporturi si care au potentialul de a contribui la decarbonizarea
transporturilor.

Pentru a circula cu autovehicule nepoluante care sd functioneze cu combustibili
alternativi ,mai cura{i” pentru protejareca mediului $i a sdnatdtii cetitenilor este
necesara transformarea motoarelor DIESEL, care echipeazd autovehiculele, pentru
functionarea cu G.P.L. (GAZ PETROLIER LICHEFIAT), devenind astfel motoare
mai ,, curate”, cu eficientd energetica sporita.

Folosirea G.P.L.-ului ca si combustibil alternativ pentru alimentarea motoarelor
transformate din DIESEL in functionarea cu G.P.L. oferd o serie de avantaje:

» Reducerea emisiilor poluante (la pornirea pe timp rece, emisiile de noxe ale

GPL-ului sunt de 10-20 de ori mai mict).

» Asigurd o ardere completa in cilindri, de unde lipsa funinginii in ulei si

utilizarea mai indelungata a uleiului de motor.

» Prelungeste viata motorului prin reducerea nivelului de vibratii si a depunerilor

din interiorul acestuia.

» Scade nivelul de zgomot generat de functionarea motorului.

Deoarece parcurile auto din Romania sunt foarte vechi si poluante, acestea nu
prezintd sigurantd in trafic, punand in pericol integritatea fizica si psihica a cetatenilor,
afectdnd in acelasi timp si mediul inconjurdtor. Prin urmare, municipalitati din
Roménia (Prahova, lasi, Suceava, s.a.) deja au inceput trecerea parcului de transport
public de persoane pe combustibili alternativi prin transformarea autobuzelor din
dotare din DIESEL in functionarea cu G.P.L.

De asemenea, ca o solutie privind decongestionarea traficului auto in localitétile
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urbane mari si implicit ameliorarea calitatii aerului, se impune identificarea de solutii
oferite cetdtenilor pentru ca prin crearea infrastructurii si educarea acestora sa treacé
la folosirea de mijloace de transport ,,curat”.

Introducerea unor servicii de transport cu bicicleta reprezintd o initiativa fezabila
pentru multe orase de mari dimensiuni, dupd cum aratd experienta europeana. Pentru
a avea succes, modul de aplicare a acestor inifiative trebuie sa fie foarte bine pregatit
si trebuie sa se incadreze in strategia generala de transport.

Acest lucru va avea un impact pozitiv atat asupra conditiilor de trafic auto care se
desfdsoard in zonele respective cat si un puternic impact asupra mediului inconjurétor
prin scaderea noxelor generate de traficul auto.

Intrucat in zona centrald a Bucurestiului este un trafic aglomerat, promovarea unor
masuri menite sd faciliteze mersul cu bicicleta reprezintd o alternativd de transport
ecologic.

In prezent, reteaua de piste de biciclisti din Municipiul Bucuresti este slab
dezvoltatd si nu face fata traficului existent, si mai ales celui de perspectiva.

In acelasi timp, configurarea actuald a arterelor de circulatie din Bucuresti nu
asigura o circulatie fluentd si facild a traficului de biciclisti, si nici nu permite o
dezvoltare a retelei de piste de biciclete care sd imbunatiteasca conditiile de circulatie
pentru aceasta categorie de participanti la trafic.

In principal, din punctul de vedere al utilizatorilor, principalele cerinte ale acestora
sunt legate de lipsa benzilor dedicate circulatiei cu bicicleta, siguranta circulatiei si
lipsa parcérilor, acestea fiind principalele motive pentru care nu se utilizeaza (mai
frecvent) bicicleta.

Utilizarea in comun a transportului public si a bicicletei prezintd numeroase
beneficii precum:

- cresterea numarului de destinatii accesibile si disponibile utilizatorilor de

biciclete

- flexibilitate pentru utilizatorii transportului public

- oferd o varianta durabila deplasérilor cu autoturismul personal
- cresterea ariei de utilizare/acces cétre transportul public

- permite biciclistilor sa evite situatiile periculoase din trafic

- extinderea posibilitdtilor de recreere si turism pentru ciclisti

- cresterea accesibilitatii pentru utilizatorii de biciclete si ale persoane cu
mobilitate redusd — scaune cu rotile, parinti cu cérucioare

- Tmbunititirea starii de sanitate prin exercitiu fizic regulat (mersul pe bicicleta
reprezintd un mod foarte convenabil de a Incorpora activitatea fizicd in rutina
zilnicd a fiecdrei persoane)

Numairul cilatorilor cu bicicleta este sub 0,4% din totalul calitorilor. Rezultd de
aici necesitatea promovarii acestui sistem de transport atdt prin asigurarea
infrastructurii necesare, realizarea de sisteme de inchiriere a bicicletelor si, de
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asemenea, de popularizare prin toate mijloacelor a acestui sistem de transport.

In acest context promovarea transportului alternativ prin stimularea utilizirii
bicicletelor pornind de la realizarea retelei de piste de biciclete si a facilititilor pentru
inchiriere biciclete in zona centrald a capitalei reprezintd un obiectiv pentru
municipalitatea Bucuresti in vederea diminuarii poludrii produsi de traficului rutier
si implicit pentru a reduce emisiile de CO2 venind in Intdmpinarea impunerilor ce
decurg din Strategia Nationala privind Schimbdrile Climatice.

Aparitia acestei retele stradale pentru utilizarea bicicletelor are efecte benefice
asupra conditiilor de viatd ale populatiei expusd la un nivel de zgomot ridicat pe
arterele cu circulatie intensa preconizdnd diminuarea nivelului de zgomot inregistrat
in prezent pe marile bulevarde.

De asemenea reprezintd un factor de stimulare a turismului prin facilitarea
accesului la obiectivele culturale si de agrement ale capitalei cum ar fi in zona de nord
complexul cultural Mogosoaia, Gradina Zoologicd Bucuresti, Parcul Herastriu,
muzeele $i monumentele de cult localizate pe axa marilor bulevarde, zona centrala si
Centrul Istoric, in zona de est Arena Nationald si noua Sald Polivalentd, in zona de
sud Parcul Natural Vacaresti, Parcul Tineretului, in zona de vest Gridina Botanica,
palatul Cotroceni, Palatul Parlamentului etc.

Totodatd, comasarea scolilor este o teméa pe care autorititile locale din mediul rural
trebuie sd o analizeze tinidnd cont si de principiul eficientei utilizérii resurselor pentru
asigurarea egalitatii de sanse la invataturad pentru toti elevii.

In prezent prescolari si elevi, cu vérste cuprinse intre 5 ani si 14 ani, sunt nevoiti sa
strabata pe jos sau cu mijloace de transport improprii transportului de persoane,
invechite, poluate, de la 3 km la peste 20 km zilnic, reprezentdnd distanta de la
localitatea de domiciliu la scoald, dus-intors. De asemenea trebuie sa se {ind seama si
de particularitdtile mediului din care provin elevii, de situatia sociald si financiara a
parintilor acestora, precum si de conditiile geografice si de infrastructurd existente pe
raza administrativ-teritoriala a localitatii de domiciliu si a localitatii in care se afla
unitatea scolard la care este arondat, astfel Incat acestea sd nu aiba ca si consecintd
directd abandonul scolar ori un act educational sub nivelele standardelor de calitate
stabilite de prevederile legii educatiei nationale.

Sunt unitdti de Tnvatdmant care nu au mijloace de transport sau care au dar, sunt
foarte vechi, poluante, ceea ce face ca acestea sd nu prezinte sigurantd in trafic punind
in pericol integritatea fizicd gi psihicd a elevilor, afectand in acelasi timp si mediul
inconjurator. Acest fapt determind pe de o parte, cresterea costurilor cu reparatiile,
cresterea nivelului noxelor, iar pe de altd parte, decalaje in programul scolar al
elevilor care pot duce la absenteism sau chiar abandon scolar.

De asemenea, de mentionat este faptul cd, in subordinea Ministerului Educatiei
Nationale sunt organizate si functioneaza 26 de cluburi sportive studentesti, structuri
sportive de drept public, cu personalitate juridicd, constituite in scopul organizarii si
administrarii activitatilor sportive de performanta.

Cluburile sportive studentesti din subordinea MEN dar si cluburile sportive scolare
promoveazd, cu prioritate, disciplinele, ramurile si probele sportive cuprinse in
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programul jocurilor olimpice, preponderent la categoriile de véarsta tineret si seniori.

In momentul de fati, cluburile sportive studentesti din subordinea MEN au 165 de
sectii pe ramura de sport afiliate la federatiile sportive nationale pe ramura de sport si
participd in competitiile sportive nationale si internationale oficiale la diferite
categorii de varsta cu rezultate sportive remarcabile. Dintre acesti tineri sunt selectati
sportivii cei care ajung sa facd sport de performanta si sd reprezinte numele Romaniei
la nivel international.

Pregitirea si participarea sportivilor in competitii presupune deplasarea permanenta
a acestora 1n si de la locul de desfasurare, activitate destul de greu de administrat data
fiind diversitatea sistemelor competitionale pe fiecare ramura de sport si a faptului ca
majoritatea competitiile sportive se desfdsoard preponderent la sfarsitul saptamanii,
suprapunindu-se o serie de activitati.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se instituie un mecanism de finantare flexibil astfel
incat, sumele obfinute din comercializarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd, sa poata fi utilizate pentru proiecte urgente care se incadreazd in categoria
prevazutd de art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003.

De asemenea, pentru unitate de tratament, prin prezentul act normativ se propune
instituirea aceluiasi mecanism de finangare a proiectelor din sumele obtinute din
comercializarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd aferente atat
instalatiilor stationare, cat si sectorului de aviatie.

Avéand in vedere cad prevederile art. 12% alin. (2) si (4) din Hotararea Guvernului
nr.780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd, cu modificarile si completdrile ulterioare, au fost abrogate prin
Hotararea Guvernului nr. 204/2013, la pct. 1.1 din prezentul act normativ se are in
vedere modificarea alin. (1) al art. 11 astfel incat norma de trimitere sd invoce
prevederile art. 12 alin. (1) din Hotérarea Guvernului nr. 780/2006.

Potrivit art. II alin. (2) lit. €) din Hotararea Guvernului nr.204/2013, fondurile
obtinute din licitatii sunt folosite pentru finantarea proiectelor care au ca scop
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera: incurajarea trecerii la forme de transport
public cu emisii reduse de gaze cu efect de serd. Pentru indeplinirea acestei cerinte,
transportul interurban al elevilor este necesar a fi asigurat cu autovehicule omologate
CE cu emisii de noxe in concordantd cu minim normele Euro 5 (exemplu: achizitia
microbuze scolare 16+1 locuri cu o capacitate cilindrica de 2298 are un o emisie CO2
DE 212gr/km).

Referitor la ,,Proiectul privind implementarea unui sistem de transport cu bicicleta
in zona centrala a Municipiului Bucuresti, utilizarea In comun a transportului public si
a bicicletei” prezintd beneficii precum cresterea numarului de destinatii accesibile si
disponibile utilizatorilor acestui mijloc de deplasare.

Proiectul cuprinde urméitoarele componente principale: realizarea pistelor de
biciclisti in zona centrald a Municipiului Bucuresti, crearea unui sistem de servicii de
inchiriere si puncte intermodale pentru biciclisti, crearea de facilitifi de parcare
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pentru bicicletele private.

Terenul aferent lucrérilor prevazute in proiect este construit dintr-o retea stradali
orientatd pe directiile NS si EV, retea care are In componentd un numar de 61
bulevarde si strazi in lungime totald de 99,90 km.

Numarul total de deplasdri cu autoturismul pe reteaua rutiera a Municipiului
Bucuresti in zona centrala, este In medie, 400.000 vehicule circulante pe zi lucratoare.

Obiectivul general al ,,Proiectului privind implementarea unui sistem de transport
cu bicicleta In zona centrald a Municipiului Bucuresti” este acela de a realiza o retea
mai extinsa a pistelor de biciclete din Municipiul Bucuresti, care si asigure conditii de
circulatie fluente si sigure pentru participantii la trafic care folosesc acest mijloc de
transport.

Se estimeazd de asemenea, cd prin realizarea acestei retele de piste de biciclete va
creste numadrul participantilor la trafic care vor folosi acest mijloc de deplasare in
detrimentul transportului auto.

Acest lucru va avea un impact pozitiv atit asupra conditiilor de trafic auto care se
desfisoard in zonele respective cat si un puternic impact asupra mediului Inconjuritor
prin scaderea noxelor generate de traficul auto.

Prin urmare, prin aprobarea alocdrii MMSC a sumei de 44.630 mii lei se are In
vedere realizarea unei retele mai extinse a pistelor de biciclete din Municipiul
Bucuresti, care sa asigure conditii de circulatie fluente si sigure pentru participantii la
trafic care folosesc acest mijloc de transport, precum si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera in atmosfera.

Referitor la proiectul , Transformarea autobuzelor din functionarea Diesel in
functionare cu gaz petrolier lichefiat”, acesta urmareste o reorientare a administratiilor
locale spre autovehicule nepoluante, care constituie o alternativa la autovehiculele
care folosesc surse clasice de carburant, in oragul Ploiesti.

Intrucat parcul auto al orasului este foarte vechi si poluant, pentru a circula cu
autobuze nepoluante care sa functioneze cu combustibili alternativi ,, mai curati ”
pentru protejarea mediului i a sanatafii cetitenilor este necesard transformarea
motoarelor DIESEL, care echipeazd autobuzele, pentru functionarea cu G.P.L. (GAZ
PETROLIER LICHEFIAT), devenind astfel motoare mai ,curate”, cu eficientd
energetica sporita.

G.P.L. — este omologat la standard European, EN 589 fiind catalogat
,,combustibil verde” prin norma europeand, adoptatd in Roméania sub indicativul SRN
589-2002.

G.P.L. — este un produs derivat format dintr-un amestec de propan si butan in
diverse procente;

G.P.L. — este curat, nu contine apa sau alte impuritéti avand o ardere completa si nu
genereazd depuneri carbonice pe pistoane, segmenti etc.

G.P.L. — este nontoxic;

G.P.L. — are cea mai mica ratd de inflamabilitate dintre combustibilii alternativi.
Temperatura de aprindere este mai micéd cu 50% fata de benzina.

Autovehiculele care folosesc G.P.L. sunt mai putin zgomotoase decat cele
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DIESEL, reducandu-se astfel poluarea fonica.

G.P.L.—ul nu uzeaza motorul, pentru ca nu afecteaza lubrifierea cilindrilor, nu se
amesteca cu uleiul si nu conduce la degradarea cilindrilor, garantdnd utilizarea
uleiului 1n conditii de sigurantd pana la termenul precizat de producitor.

in Europa combustibilul G.P.L. este utilizat la scari largi, reprezentdnd 3% din
carburanti si propulsind peste 9 milioane de autovehicule in tiri precum: Romaénia,
Bulgaria, Germania, Italia, Olanda, Austria, Polonia, Danemarca.

Conform documentatiei proiectului ,, Transformarea autobuzelor din functionarea
Diesel in functionare cu gaz petrolier lichefiat”, trecerea de la utilizarea
combustibilului DIESEL cu G.P.L. conduce la reducerea cu aproximativ 1,07 tone de
CO2/lunar per autobuz.

Prin urmare, prin aprobarea alocarii MMSC a sumei de 22.315 mii lei se are in
vedere transformarea autobuzelor apartindnd Primériei Municipiului Ploiesti, din
functionarea DIESEL in functionarea cu G.P.L.

Intrucat in unele localitati din mediul rural numirul elevilor este redus, pentru a le
asigura accesul la educatie este necesar sa se asigure transportul acestora in special
citre unitatile de Invatamant din centrele de comuna.

Totodatd, dotarea cu microbuze sau autocare, dupd caz, a cluburilor sportive
scolare si a cluburilor sportive studentesti din subordinea/coordonarea Ministerului
Educatiei Nationale ar aduce o imbunétatire semnificativi a activitatii acestora,
conducand la eficientizarea cheltuielilor de transport si la o mai buni programare a
deplasarilor sportivilor in competitii si pregitire. Astfel rezultatele sportive ale
membrilor acestor cluburi s-ar putea imbunatétii, iar sportul ar fi din nou un punct de
interes pentru tineri. In plus, sportul este un element fundamental pentru o dezvoltare
armonioasa a tinerilor si pentru sdnatatea societatii.

Astfel, prin aprobarea alocérii Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice a sumei de 90.300 mii lei, se are in vedere achizifionarea, in conditiile legii a
unor microbuze, dupa cum urmeaza:

- pentru transportul elevilor din mediul rural in vederea asigurarii transportului
scolar pentru elevii din comunitétile rurale indepartate de unitatile scolare la care sunt
arondati, un numar de 300 microbuze, tip 16+1 locuri si 100 microbuze , 28+2 locuri;

- pentru dotarea unitétilor administrativ teritoriale in vederea asigurarii mijloacelor
de transport unitatilor de invataimént preuniversitar care au in structurd si sectii de
club sportiv scolar, necesare deplasérilor sportivilor si colectivelor tehnice aferente la
competitiile sportive interne si internationale cu un nr. de 65 bucéati — 16+1 locuri.

Prin aprobarea alocérii Ministerului Tineretului si Sportului a sumei de 20.600 mii
lei, se are in vedere achizitionarea, in conditiile legii a unor microbuze si autocare,
dupi caz, pentru dotarea Ministerului Tineretului si Sportului, cu un numar de 100 de
microbuze sau autocare ( 53 bucati - 16+1 locuri, 30 bucati - 8+1 locuri, 14 bucati -
28+2 locuri, 3 bucati — 58 + 2 locuri) in vederea asigurarii mijloacelor de transport
unititilor aflate in subordinea acestuia, necesare deplasdrilor sportivilor si colectivelor
tehnice aferente la competitiile sportive interne si internationale.

Prin aprobarea alocérii Ministerului Educatiei Nationale a sumei de 20.100 mii let,
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se are in vedere achizitionarea, n conditiile legii a unor microbuze si autocare, dupi
caz, pentru dotarea Ministerului Educatiei Nationale cu un numar de 68 de microbuze
16+1 locuri i cu un numdr de 26 microbuze 28+2 locuri, in vederea asigurarii
mijloacelor de transport pentru cluburile sportive scolare si pentru cluburile sportive
studentesti aflate 1n subordinea/coordonarea a Ministerului Educatiei Nationale,
conform Hotararii Guvernului nr. 185/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei Nationale, necesare deplasarilor sportivilor si colectivelor
tehnice aferente la competitiile sportive universitare interne si internationale;

- Necesarul microbuzelor si autocarelor a fost stabilit pe baza consultarilor
efectuate cu institutiile mentionate.

Aceste microbuze si autocare vor fi utilizate exclusiv in scopul transportului
elevilor din mediul rural cu domiciliul in sate dispersate, la unitatile scolare cu
personalitate juridicd din mediul rural, in care sd se concentreze activitatea de
invatamant, in vederea asigurdrii egalitatii de sanse si sporirea accesului la educatie si
a ridicdrii gradului de pregétire al elevilor prin:

e scidderea numarului de elevi care invatd in regim simultan;

e scidderea procentului de cadre didactice fard studii corespunzatoare postului
didactic ocupat;

e cresterea numarului mediu de elevi la clasa;

e cresterea raportului nr. de elevi/cadru didactic si implicit incadrarea finantarii
unitatilor de invatamant in costul standard per elev;

e asigurarea unor conditii normale de transport pentru elevi/prescolar;

e reducerea emisiilor de noxe ca, urmare a inlocuirii unor mijloace de transport
vechi, poluate, cu altele noi;

e asigurarea unor mijloace de transport noi, corespunzatoare tehnic, nepoluante
pentru acele unitati de invatdméant preuniversitar de stat care in prezent nu pot
asigura transportul elevilor la si de la unitatile de invatdmant.

Distanta intre localitatea unde se afla unitatea de invatdmant la care elevii se
deplaseazd si localitatea de domiciliu a acestora variazd de la 3 km la 10 km, fiind
necesare efectuarea unui numadr zilnic de curse ce variaza Intre 2 si 10, in functie de
numadarul de elevi transportati si distanta.

De asemenea, aceste microbuze sau autocare, vor fi utilizate exclusiv in scopul
deplasérilor sportivilor si colectivelor tehnice aferente din cadrul unitatilor aflate in
coordonarea/subordonarea Ministerului Tineretului si Sporturilor si al Ministerului
Educatiei Nationale la competitiile sportive interne si internationale, precum i pentru
deplasarea sportivilor si colectivelor tehnice aferente, din cadrul unitatilor de
invatdmant preuniversitar care au 1n structurd si sectii de club sportiv scolar, la
competitiile sportive interne §i internationale.

Conform legii, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Tineretului si Sportului, precum si Ministerul Educatiei Nationale vor
raspunde de modul de utilizare a sumei alocate.

De mentionat este faptul ci, toate costurile legate de utilizarea acestor microbuze —

8




intretinere, combustibil necesar functiondrii acestora, plata personalului care va
asigura conducerea microbuzelor, etc. — vor fi suportate de din bugetelor proprii ale
unitatilor administrativ — teritoriale, beneficiare ale microbuzelor repartizate, precum
si din bugetele Ministerului Tineretului si Sportului si respectiv Ministerului Educatiei
Nationale.

Repartizarea mijloacelor de transport cétre unitatile administrativ — teritoriale, in
vederea transportului elevilor din unitdtile de Invatdmant preuniversitar de stat din
mediul rural s§i pentru unitafile administrativ-teritoriale in vederea asigurarii
mijloacelor de transport unitatilor de invatamant preuniversitar care au in structura si
sectii de club sportiv scolar, se va face conform prevederilor ordinului comun al
ministrului dezvoltérii regionale si administratiei publice si al ministrului educatiei
nationale.

Avand in vedere necesitatea transportului sportivilor si a colectivelor tehnice la
competitiile interne si internationale,

Avand in vedere necesitatea utilizérii urgente si eficiente a fondurilor provenite din
vanzarea certificatelor de emisie de gaze cu efect de ser, astfel incat si aceasta sursa
de finantare sa contribuie la cresterea economica,

Avéand in vedere necesitatea asigurérii transportului elevilor din localitatile izolate,
din mediul rural, citre unititile de invatdmant din centrele de comuni sau catre cele
mai apropiate unitéti de invatdmant din mediul urban,

Luéand in considerare cd, in multe cazuri, in mediul rural, distanta dintre localitatea
de domiciliu a elevului si cea in care se afla scoala este destul de mare, iar unele
unitati de Invatdmant nu au mijloace de transport pentru transportul elevilor sau in
cele in care exista astfel de mijloace de transport, acestea sunt vechi, poluante, punand
in pericol integritatea fizica si psihica a elevilor, afectand si mediul inconjurator,

In vederea asigurarii egalititii de sanse la invatiturd pentru toti elevii si tinind
seama de faptul ca toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii a
caror reglementare este necesard si nu poate fi améanata,

Avand in vedere necesitatea transportului sportivilor si a colectivelor tehnice la
competitiile interne si internationale.

Luand in considerare economiile care s-ar realiza la bugetul statului prin
renuntarea la inchirierea mijloacelor de transport pentru deplasarile la competitiile
sportive.

Avand in vedere ca mijloacele de transport de care dispun cluburile sportive sunt
uzate si nu mai prezintd sigurantd pentru transportul sportivilor si a colectivelor
tehnice.

In vederea asigurdrii de sanse egale de participare pentru toti sportivii la
competitiile nationale si internationale.

Eliminarea dezavantajelor privind deplasarea la competitiile nationale si
internationale a sportivilor proveniti de la Cluburile sportive scolare, fatd de sportivi
proveniti din mediul privat;

In cazul in care aceastd dotare a cluburilor sportive nu se va efectua in regim de
urgentd, atragem atentia supra disfunctionalitatilor cu consecinte negative asupra
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desfasurdrii activitatii sportive de performanta astfel:

- imposibilitatea participarii cu un numar mai mare de sportivi la campionatele
sportive interne, de obiectiv — competifiile desemnate de catre Federatiile
nationale sportive unde se pot realiza baremuri/standarde de participare pentru
campionatele internationale oficiale respectiv, Jocurile Olimpice, Campionate
Mondiale, Campionate Europene, Cupe Europene, etc;

- posibilitatea cluburilor de a participa in acelagi timp la mai multe discipline
sportive — cluburile au in componenta lor cel putin 10 — 15 sectii la diferite
discipline sportive, marea majoritate fiind sporturi olimpice. Acestea 1isi
desfasoard activitatea competitionald in general in perioada martie — septembrie,
de regula la fiecare sfarsit de sdptamand, mai multe discipline in mai multe
localitati din tard. Neparticiparea sportivilor la etapele de campionat national
poate atrage dupd sine excluderea din competitiile interne si internationale sau
depunctarea acestora, care duce la o ierarhizare nereald a sportivilor in
Campionatul National.

Prin urmare, dotarea corespunzitoare cu microbuze si autocare a cluburilor
sportive poate duce la:

- eficientizarea timpului de deplasare la competitii, ceea ce determina ca perioada
aferentd pregatirii si refacerii sportivilor si creascd implicit la cresterea
performantei sportive;

- eficientizarea costurilor cu transportul, ceea ce conduce la posibilitatea alocarii de
sume mai mari pentru pregétirea si refacerea sportivilor;

- posibilitatea largirii bazei de selectie a viitorilor sportivi din mediul rural, prin
asigurarea transportului de la scoald in bazele sportive.

3. Alte informatii

Avand 1n vedere urgenta achizitiondrii microbuzelor sau, dupa caz, a autocarelor
destinate atadt transportului elevilor din mediul rural - din comunititile rurale
indepéartate de unitdtile scolare la care sunt arondati, deplasdrilor sportivilor si
colectivelor tehnice aferente din cadrul unitétilor de invatamant preuniversitar care au
in structurd si sectii de club sportiv scolar, la competitiile sportive interne si
internationale, precum si ale sportivilor din cadrul cluburilor scolare si studentesti din
subordinea/coordonarea Ministerului Educatiei Nationale si ale sportivilor din
unitdtile sportive din subordinea Ministerului Tineretului si Sportului, este necesara
introducerea unei exceptii de la cadrul general, respectiv, aprobarea sumelor prin
hotidrare a Guvernului pe baza proiectelor selectate de Administratia Fondului pentru
Mediu.

Precizim cad aceastd exceptie este datd de aprobarea sumelor prin hotirdre a
Guvernului cét si de la selectarea proiectelor de catre Administratia Fondului pentru
Mediu.

Totodata, pana in prezent la Administratia Fondului pentru Mediu nu sunt depuse
si nici selectate proiecte in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011,
aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ va avea un impact macroeconomic pozitiv.

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact asupra domeniilor mentionate.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ va contribui la dezvoltarea mediului de afaceri.

3. Impactul social

Cei peste 38.000 de elevi si prescolari sunt principalii beneficiari ai acestui act
normativ care prin aprobare contribuie la asigurarea egalititii de sanse si sporirea
accesului la educatie si la ridicarea gradului de pregatire a acestora.

Impactul social pozitiv se manifestd si asupra comunitdfii locale prin cresterea
gradului de implicare si responsabilizare a acesteia.

Utilizarea In comun a transportului public ecologic si a bicicletei prezinta
numeroase beneficii precum:

e cresterea numarului de destinatii accesibile si disponibile utilizatorilor de
biciclete
flexibilitate pentru utilizatorii transportului public
oferd o varianta durabila deplasarilor cu autoturismul personal
cresterea ariei de utilizare/acces cétre transportul public
permite biciclistilor sd evite situatiile periculoase din trafic
extinderea posibilitétilor de recreere si turism pentru ciclisti
cresterea accesibilitdtii pentru utilizatorii de biciclete si ale persoane cu
mobilitate redusd — scaune cu rotile, parinti cu carucioare
e eficientd din punct de vedere energetic,

e genereazd un nivel de zgomot redus

4. Impactul asupra mediului

Transportul in general reprezintd o componentd indispensabild a societatii si a
vietii noastre iar transportul rutier reprezintd un pilon important in cadrul acestuia. Nu
trebuie ignorat insa faptul cd indeosebi traficul rutier contribuie In mod semnificativ la
emisiile de poluanti atmosferici si gaze ce genereaza schimbdrile climatice.

Prezentul act normativ asigura limitarea si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serda ca urmare a valorificarii eficiente a sumelor rezultate in urma vanzarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Mijloacele de transport folosite in acest moment de unitdtile de invatamant,
cluburile sportive scolare si cluburile sportive studentesti sunt foarte vechi, poluante,
ceea ce face ca acestea sd nu prezinte sigurantd in trafic punand in pericol integritatea
fizica si psihica a elevilor, afectand in acelasi timp si mediul inconjurator.

De mentionat este faptul ca, utilizarea, In continuare, a acestor mijloace de
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transport determind pe de o parte, cresterea costurilor cu reparatiile, cresterea
nivelului noxelor, iar pe de altd parte, decalaje In programul scolar al elevilor care pot
duce la absenteism sau chiar abandon scolar si in programul competitional.

Prin urmare, achizifionarea acestor mijloace de transport, ce duce la reinnoirea
parcului auto al unitatilor administrativ — teritoriale In vederea transportului elevilor
din unitdtile de invatamant preuniversitar de stat din mediul rural precum si pentru
dotarea unitdfilor administrativ — teritoriale in vederea asigurdrii mijloacelor de
transport unitatilor de invatdmant preuniversitar, care au in structura si sectii de club
sportiv scolar necesare deplasdrilor sportivilor si colectivelor tehnice aferente la
competitiile sportive interne si internationale, precum si dotarea cluburilor sportive
scolare si a cluburilor sportive studentesti, vor conduce la reducerea nivelului noxelor
si poludrii, urmare a deplasarii in grup a acestora si sciderii numarului de automobile
utilizate de familiile elevilor/studentilor, dar si de unitatile de invatimant/sportive, in
mare parte automobile poluante, pentru transportul cétre scoald sau competitii
sportive.

Cu titlu de exemplu, pentru achizitia de 300 de microbuze (16 +1)se va face o
reducere de 18.000.000gCO2 dupa urmaitoarea formula de calcul:

300 microbuze x 16 elevi = 4 800 elevi
1 dacie performantd consuma 140gCO2
Un elev merge in medie cu mijloc de transport cca 30 km dus/intors

4 800 elevi x 140 gCO2 (consumul la o dacie) = 672 000 gCO2/km
672 000GCO2 x 30 km =20 160 000 gCO2

Un microbuz consuma 212 gCO2 (media pentru EUROS si EUROG6)
300 microbuze x 212 gCO2 = 63 600 gCO2 x 30 km = 1 908 000gCO2
Reducere CO2 =20 160 000 gCO2 - =1 908 000gCO2 = 18 252 000 gCO2

In ceea ce priveste ,,Proiectul privind implementarea unui sistem de transport cu
bicicleta in zona centrala a Municipiului Bucuresti, un obiectiv tintd este, ca in curs de
5 ani, si se realizeze o reducere a emisiilor de 3-5% a traficului individual monitorizat
din oras si cresterea proportionald a traficului de biciclete. Aceasta ar duce la o
scddere cu aproximativ 12.000-20.000 de vehicule circulante pe zi si implicit o
reducere a emisiilor de CO2.1in atmosfera.

Referitor la proiectul , Transformarea autobuzelor din functionarea Diesel in
functionare cu gaz petrolier lichefiat”, in Municipiul Ploiesti, trecerea de la utilizarea
combustibilului DIESEL cu G.P.L. conduce la reducerea cu aproximativ 1,07 tone de
CO2/lunar per autobuz.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

- miti lei -
Indicatori Anul Urmatorii Medi
curent 4 ani ape5
ani
1 2 3 4 5 6 7
2014 2015 2016 | 2017 | 2018

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

ii) bunuri i servicii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Se va elabora un ordin comun al
ministrului  dezvoltdrii regionale si
administratiei publice si al ministrului
educatiei nationale cu privire la
repartizarea microbuzelor.
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Se vor elabora ordine ale ministrului
tineretului si sportului si al ministrului
educatiei nationale pentru repartizarea
microbuzelor/autocarelor achizitionate,
catre unitatile din subordine,

2.Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ reprezinta si o
masura de implementare a art. 10 alin. 3
lit. f din Directiva 2003/87/CE, in
sensul cd Incurajeaza trecerea la forme
de transport public.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Prezentul act normativ nu se referi la

Europene acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente | Prezentul act normativ nu se refera la
internationale  din  care decurg | acest subiect.

angajamente

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
neguvernamentale, institute de

organizatii
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii

de obiectul prezentului act normativ

organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu

structurilor  asociative  ale
administratiei publice locale
proiectelor de acte normative

autoritaitile
administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a

autoritatilor
la elaborarea

Actul normativ a fost supus
dezbaterii publice potrivit
legislatiei in vigoare.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate

prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
consiliilor

privind constituirea
interministeriale permanente

Actul normativ a fost supus

cu | consultarii interministeriale.

5. Informatii privind avizarea de citre:

Proiectul prezentului act normativ
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a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a fost avizat favorabil de

Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 389/2014.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii actului
normativ

In procesul de elaborare a actului
normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efecte de sera atribuite Romaéniei la nivelul
Uniunii Europene.

RIM-MINISTRU
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